SLOVENSKA LEKARSKA KOMORA
PREZIDIUM SLK, Radianska 42/A, 831 92 Bratislava

Stanovisko SLK k problematike licencii na vykon samostatnej
- zdravotnickej praxe

Slovenska lekarska komora, ako stavovské organizacia lekéarov si kladie za ciel' chranit
prava a zaujmy svojich &lenov a vietkych lekérov v stvislosti so spornym uréenim zéniku
povinného socidlneho poistenia lekara ako samostatne zarobkovo ginnej osoby a to zo
strany Sociélnej poistovne, v nadviiznosti na pravnu otdzku postavenia lekéra ako drZitela
licencie vydanej SLK pod § 68 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 578/2004 Z. z. na vykon
samostatnej zdravotnickej praxe v povolanf lekar v prislusnom odbore (dalej len ,,licencia
L1A"). ' '

SLK kondtatuje, Ye nadalej pretrviva problém posudzovania a dosledkov ' drzby
nevyuzivanej licencie L1A lekarmi, ktorf v obdobi od 1.1.2005 ako samostatne zarobkovo
ginnej osoby ukontili poskytovanie zdravotne starostlivosti vo svojich ambulancidch a
d'alej pokrafovali vo vykone zdravotnickeho povolania ako odborni zdstupcovia v
obchodnych spolognostiach alebo ukon&ili vykon povolania. Podla ndzoru Socidlne]
poistovne, ak lekdr v €ase skonCenia poskytovania zdravotnicke; starostlivosti vo vlastnej
ambulancii ako SZCO bol aj drzitefom licencie L1A podfa § 10 zékona c. 578/2004 Z.z.,
ktorl viak nikdy nevyuZival; poistoviia a hoci v aktudlnom d&ase prijala odhlasku lekéra
z povinného poistenia, po 1.1.2015, s Casovym odstupom niekolkych rokov ( 5-10 rokov)
zanik povinného poistenia neuznala a rozhodnutim stanovila neskor$i termin zéniku
povinného socidlneho poistenia, lebo licenciu L1A povaZuje za opravnenie na samostatnd
zérobkovu &innost’ a tvrdi, Ze lekarovi povinne poistenie nezaniklo resp. pokraduje.

S uvedenym stanoviskom SLK nesthlasi.

Socidlna poisfovila vychddza z ndzoru, Ze¢ ak mal lekar platni licenciu L1A v
rozhodujicom obdobi pred ukondenim poskytovania zdravotne]j starostlivosti vo vlastnej
ambulancii a mal ako samostatne zdrobkovo &innd osoba prijem z Cinnosti vo svojej
ambulancii, je to dbévodom na predpisanie poistného aj na nasledujiice obdobie,
pri¢om vypodet vychddza z prijmov lekéra z ginnosti, ktora nijako s licenciou I.1A nesavisi. . .
PodFa poistovne nie je rozhodujlice, Ze lekar licenciu L1A nikdy nevyuzival.

Anis uveden)?m stanoviskom SLK nestihlasi.

Poistoviia tic? argumentuje, Ze jej boli tdaje o drzbe licencii L1A poskytnuté a% po-
1.1.2015 v rozli¢nhom &ase u jednotlivych lekédroy, '

SLK zastava stanovisko, 7¢ zmenou legislativy od 1.1.2015, na zéklade ktorej vydala
socialnej poistovni zoznam dtZitelov licencie L.1A, sa nesledovalo spitné prehodnotenie
zaniku povinného poistenia u lekarov, ktori pred rokmi splnili svoju ohlasovaciu povinnost’
- odhl4senim z povinného poistenia zaloZeného na vykone samostatnej zarobkovej ¢innosti
vo vlastnych ambulanciach. ‘
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SLK s0dasne konstatuje, e pokial sa lekari obratili na prislu$né sidy so Zalobami o
preskiimanie rozhodnuti poistovne, vo viacerych pripadoch komora poskytla v silade so
svojimi zdkonnymi opravneniami lekdrom prévnu pomoec.

Zial, doterajia sidna prax je v tejto téme rozkolisand. V stcasnosti nie st vietky konania
na stdoch ukondené; mnoZstvo konani o kasanych staznostiach sa nachadza na Najvy$Som
spravnom sude SR. Pokial’ boli lekdri uspesni na krajskych sidoch, podala kasacnl
staznost’ Socidlna poistoviia a naopak, v pripade zamietnutia zaloby st kasaéné staZnosti
podané lekdrmi. ZloZitost problému je dokumentovana aj tym, Ze aj na arovni Najvy&icho
sidu SR boli Vydane rozhodnutia s rozdielnym pr avnym pos,udenlm veci.

-----

podala viaceré protesty a v pupade nevyhovenla protestu aj spravne zaloby v pmspech '
dotknutych lekdrov. Ingerencia prokurat@ry protestami- bola ukonlend 'po vydani
rozhodnutia Najvyssieho siidu SR, ktorym bol akeeptovany nézor poistovne na dosledky
drzby licencie L1A hoci skorSie rozhodnutie Najvyssieho sidu SR malo opafny zaver-a
nasiedkom pokynu Generalnej prokuratdry SR prokuratiram, aby protesty alebo podané
zaloby prokuratiry brali spit’,

V ziujme &o najir§icho pohladu na dand problematiku SLIC uvadza nasledovné skutonosti:
Po nadobudnuti u&nnosti zdkona & 578/2004 7.z diom 1.1.2005 komora vydavala
lekdrom na zaklade Ziadosti licencie nielen jednotlivo ale aj vSetky tri (L1A, L1B, L1C).

Lekari v prvom rade potrebovali licenciu L1B, aby mohli podla nového predpisu
_prevadzkovat’ svoje ambulancie ako fyzické osoby — samostatne zérobkovo &inné ( d'alej len
» SZCO%), ktoré uZz prevadzkovali aj podla skorSich predpisov. Licenciu L1C zadali
vyuzivaf az nasledne v &ase prechodu zo stukromnych ambulancif do obchodnych
spolo&nosti ako odborni zastupcovia. Licenciu L.1A mnoZstvo lekarov vobec nevyuZivalo.

Podla § 10 ods. 2 zdkona &. 578/2004 Z.z. samostatné zdravotnicka prax podla odseku 1
je poskytovanie zdravotnej starostlivosti v zdravotnickom zariadeni , ktoré
prevadzkuje iny poskytovatel’ na zaklade povolema, alebo na_inom mieste ako v
zdravotnickom zariadeni. :

Lekari — ako drZitelia licencie L1A, ak ju nevyuzivali, sa do socidlneho poistenia
nepnhlasovah kedze v stvislosti s fou nedosahovali Ziadny prfjem. Je to v podstate
zrozumitelné, pretoZe ak mali vlastng ambulancie neboli odkéazani na jej vyuZitie, alebo
nemali z4ujem poskytovat’ zdravotnu starostlivost’ u iného poskytovatela alebo nemali takd
ponuku.

V rokoch 2005 a% 2010, ale aj neskor lekari postupne ukondovali samostatn(i zarobkovil
Sinnost’ vo vlastnych ambulancidch, poZiadali o zrudenie povolenia na ich prevadzku a

poZiadali o zapis pravnickej osoby do obchodného registra v ktorej pdsobili ako odborni
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zéstupcovia na zéklade licencie L.1C a v pracovnom pomere.

Socidlna poist’ovn‘ia riadne prija]a ich odhlasky z povinného poistenia ako samostatne
zérobkovo &innej osoby a aZ do roku 2015 nevznikla Ziadna pochybnost’ o ukoncem
povinného poistenia z titulu p01sten1a SZCO

A% do prijatia zdkona &. 338/2013 Z.z., ktorym sa novelizoval zdkon o socialnom poisteni C.
461/2003 7.z platila ohlasovacia povinnost’ poistenca pre vznik, zmenu a zdnik povinného
socialneho poistenia.

0Od 1. janudra 2015 ma Socialna poist’oviia povinnost’ oznamit’ samostatne zarobkovo
innej osobe vznik povinného socidineho poistenia. Na vykonanie tejto povinnosti
Socidlna poistoviia ziskala v roku 2015 od Slovenskej lekérskej komory fidaje o lekéroch —
fyzickych osobéch, ktoré k datumu poskytnutia tychto iidajov mali platni licenciu na vykon
samostatnej zdravotnickej praxe (LlA).

Z poskytnutych tdajov si socidlna p01st oviia prijala_vlastny vyklad acelu licencie
‘L1A — o tom Ze je priamo opriavnenim na samostatni zarobkovi &innost’,

Socialna poistoviia sama ustalila a na zéklade toho aj rozhoduje, ¥e Licencia LIA je
dokladom o tom, Ze je lekar samostatne zarobkovo &innou osobou /mé tento status/ a na tom
© zéklade m4 platit’ za istych okolnosti povinné poistenie, aj ked' nikdy td licenciu. nevyuZil.
Obranu lekdrov, ¥e Licenciu L1A nikdy nevyuZivali, povaZuje poistoviia dokonca za
irelevantnd anedala Ziadnu moZnost’ obrany lekdrov resp. nevykondvala v tomto smere
v administratfvnom konani Ziadne dokazovanie v suginnosti s lekérmi, ako s G€astnikmi
Jkonania. Prvym Gkonom poboclek socialnej poist'ovne bolo totiz vydanie rozhodnutia bez
moznostx lekdrov vyjadrit’ sa k stavu vem

Z rozhodnuti socidinej p01st ovne nevyplyva, Ze by sa bola obratila o autentlcky vyklad
zakona & 578/2004 Z.z. na Ministerstvo zdravotnictva SR ako gestora pravnej upravy
z hladiska , ¢i zmyslom a Gtelom licericie I.1A upravenej v zékone o poskytovatel'och
podla § 10 zékona je dat opravnenie na samostatnii zérobkovii Cinmost’ a z ktorych
ustanoveni taky vyklad vyplyva. Naproti tomu sa opiera o vyklad indtititu samostatne;]
zdravotnickej praxe na vyklad ministerstva place socialnych veci a rodiny, tak ako to
prezentoval na interpeléciu poslancov roku 2017 aJ minister prace a socidlnych veci,

Znenie § 10 zékona nenasvedSuje Vykladu socidlngj poisfovne a ministerstva préce
z viacerych ddvodov. Licencia L1A opraviiuje na samostatnt zdravotnicku prax u iného
poskytovatelPa (ktory ma opravnenie podla § 11 zdkona). 7 povahy veci teda vyplyva, Ze
lidel licencie'sa modZe naplnif’ len za situdcie, Ze existuje ddvod a vola drzitela licencie”
uchédzat’ sa o tito &innost, ako aj vola iného poskytovatela dat’ moZnost’ drzitel'ovi tejto
licencie umoZnit' jej vyuZitie. Druhou moZnostou pre vyuZitie predmetnej licencie Je
poskytovanie zdravotnej starostlivosti na inom mieste ako v zdravotnickom zariadent, &o
dovodova spravu k zdkonu vymedzuje. napr. ake vykonanie névStevnej sluzby v
prirodzenom prostredi pacienta.
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Struktira zdkona & 578/2004 Z.z. mdZe naznadovat, Ze zdkonodarca nemal v (mysle
povazovat L1A za ,povolenie na samostatni zdrobkovi ¢&innost, pretoZe intitat
samostatnej zdravotnickej praxe upravil/ definoval v Casti upravujicej zdkladné pojmy
tykajice sa vykonu zdravotnickeho povolania a &innosti poskytovatelov, siete
poskytovatelov a pod. AZ v nasledujicej Casti upravil otdzky povoleni na vykon
zdravotnickych povolani podfa licencii L1B a L1C. Zakonodatca teda sam rozliSuje pojem
,, licencie® a pojem ,,povolenie®.

Podl’a § 5 pism. ¢) zikona o socidlnom poisteni v zneni Gi¢innom do 31.12.2010 samostatne
zérobkovo &innd osoba podla tohto- zdkona je fyzickd osoba, kiord mé opravnenie
navykondvanie &innosti podl’a osobitného predpisu, okrem fyzickej osoby v pracovnom
pomere, na ktorej vykon je povinna mat’ oprévnenie podla osobitného predpisu:

Osobitnym predpisom je nepochybne v danom pripade zékon & 578/2004 Z.z., kiory
upravuje podmienky vydania licencii veobecne v ustanoveniach §§ 68 a nasl, pricom
legilna definicia samostainej zdravotnickej praxe uvedend v § 10 ods. 2 zdkona
neobsahuje Ziadne vymedzenie formy vykonu tejto ¢innosti ako zarobkovej innosti — &i
uZ ako vykon samostatnej zarobkovej ¢innosti alebo vykon zavislej prace.

Zakonodarca v zékone nevyjadril ani umysel zverit® SLK kompetenciu vydavat
povolenie na vykon &innosti podla § 5 pism. c) zédkona o socialnom poisteni, teda na
samostatni  zarobkovti &innost tym, Ze lekérovi vydd licenciu LIA na samostatnu
zdravotnicku .prax u iného poskytovatela alebo na inom mieste ako v zdravotnickom
zariadeni. Taky umysel zo systematlky, obsahu zakona ani z Jeho dovodovej spravy

nevyplyva.

Socialna pmst’ovna st opravnenie rozhodovat' o charaktere licencie L1A prisvojila aZ
potom, ako jej bola zakonom uloZend povinnost’ od 1.1.2015 pisomne oznamit’
samostatne zarobkovej osobe vznik povinného socialneho poistenia. Aby tato povinnost’
mohla‘ phnit’, nepochybne potrebuje k tomu podklady Je otdzne, akd bola predstava
zakonodarcu, z akych zdrojov a aké podklady mé poistoviia vyuZit', aby zistila skutoény
" stav vykonévania samostatnej zarobkovej &innosti fyzickou osobou (  okrem podkladov
danych dafiovym orgénom). V stvislosti s touto podstatnou zmenou zakona sa tejto novej
funkeii zodpovedajlica Gprava procesnych postupov a opravneni poist'ovne mskavat k tomu
potrebné podklady neprijala. :

Ak poistoviia stotoZnila datum vydania pripadne pravoplatnosti hcenc1e LIA s diiom
opravnenosti dosahovania prijmov - lebo tak sa to uplatfiuje — potom nere§pektuje znenie
definicie . samostatnej zdravotnickej praxe podla § 10 ods. 2 zdkona, ktorou je

poskytovanie
zdravotnickej stalostllvostl u iného poskytovatefa alebo na inom mieste ako v
zdravotnickom zariadeni, teda &innost’ lekéra v uvedenych podmienkach a nie samotna
drzba licencie .
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Oprévnenic na vykonévanie ¢innosti predpokladané § 5 pism. ¢) zékona o socidlnom
poisteni je opravnenie s kondtitutfvnym GEinkom, na zéklade ktorého mdZe byt urditd
Zinnost priamo vykonavand. (Zbierka sadnych rozhodnuti R 72/2012- 7 Sz&0/20/2011 NS

SR). Ak je Cinnost’ podmienend existenciou vztahu medzi lekirom a inym

poskytovatel'om pripadne prevadzkovatefom iného ako zdravotnickeho zariadenia, urdite

nie je moné konstatovat’ moZnost’ opravnenosti dosahovania prijmov samotnou drZbou |
predmetnej licencie. '

V tejto stivislosti si treba povimnat, Ze zékon o poskytovateloch bol prijaty v roku 2004 aZ
po prijati zdkona o socialnom poisten{ (rok 2003) a neupravil priamo povinnost’ dorudovat
tieto oznamenia aj socialnej poistovni . Ak by mala mat’ licencia L.1A charakter
opravnenia podl'a § 5 pism. c) zakona o socidlnom poisteni, taka tiprava by bola zjavne
dovodna. ‘ ' ‘

V pravnom 3tate plati, Ze za chyby a medzery . legislativy nenesie zodpovednost’ cb&an.
Povinnost dorudovat/ oznamovat vydanie licencie, z ktorej maja plyndt’ pravne dosledky,
zakon neustanovuje ani v siéasnom znenf. V tomto smere nemozno potrebu vyslovnej
tpravy nahradit’ vieobecnou formulaciou uvedenou v § 233 ods. 9 zékona o socialnom
* poistent. '

Socidlna poistovila konala najmid vo veciach, v ktorych bola licencia L1A vydand pred
01.01.2015 a kde SZCO bola definované v § Spism. ¢) zakona o socidlnom poisteni v zneni
do 31.12.2010, kedy platila ohlasovacia povinnost samotného lekara. Je otdzne, &i
zékonodarca uvaoval pri zrudeni ohlasovacej povinnosti len o dikeii § 5 v aktudlnom zneni
alebo aj v zneni 0¢innom do 31.10.2010 a o dopadoch takej Gipravy na vztahy zaloZené na
ohléseni vzniku, zmeny alebo skonfenia samostatnej zérobkovej &innosti. Potom vznika
otazka, & poistoviia bola vibec oprivnena po 1.1.2015 spiitne posudzovat’ zénik
povinného poistenia. Rozhodnutia poistovne také zdévodnenie neobsahuji. -

Minister prace, socidlnych veci a rodiny SR vo vyjadreni k interpelacii v roku 2017
hovoril o fom, Ze ob&ania boli odbremeneni od nahlasovania poistenia a povinnost’ sa
preniesla na socialnu poistoviiu. V skuto&nosti treba ,,odbremenenie® vidiet' len pri vzniku
poistenia po nadobudnuti GZinnosti zékona, po 1.1.2015; pokial’ viak ide o vznil, zmenu a .
zanik povinného poistenia pred 1.1.2015, boli lekéri ( ako aj inf drZitelia réznych opravnen{
na nejakd &nnost ) novym postupom poistovne ukrateni tym, Ze sa ich odhlasky z
povinného poistenia podané pred 1.1,2015 vyhlasili pausilne za sporné. .

Poistoviia povafovala odhlasky lekérov z povinného poistenia ako fyzickej osoby
samostatne zarobkovo dinnej vo vlastnej ambulancii za nespravane ( po 7 az 10 rokoch i
viac rokoch) a tym aj sporné. Poistoviia vSak jednoznalne nedefinovala, v ¢om spocivala
,jespravnost™ odhlasenia, ktord ale ona sama niekolko. rokov akceptovala. MoZnost
vyhlésenia ,,spornosti odhléSky nie je z tasového hladiska zékonom vyslovne ohranitena,
go je tiez potrebné : ‘ '
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zékonodarcovi pripomenit, priom viak ,spornost* nastala len v ddsledku Zmeny
privnej iipravy, teda za inej pravnej situdcie, po 1.1.2015, v porovnani s pravnou .
situdciou v ¢ase ohlésenia sa.

Minister prace, sociélnych veci a rodiny SR v odpovedi na interpeldciu tieZ uv1edol 7e sa
urobilo vietko v prospech samostatne zarobkovo &innych oséb, ked’ ,,sme ich odbremenili
od nahlasovania po1sten1a a preniesli ho na SP“. Nepovedal viak uZ to, Ze za samostatne
zarobkovo &nnit osobu ako status zalfala socidlna poist'oviia povaZovat' kazdého
(nielen lekarov), kto je driitePom akéhokol'vek ,oprivnenia na Cinnost™ podla

osobitného predpisu. Ba dokonca povaZuje vyuzivanie takého oprdvnenia za povinnost,
inak by ho mal dritel’ vratit, a ak ho nevratil, tak ma platit’ poistné. To je postoj, ktory sa
urdite prijatim tpravy o zmene ohlasovacej povinnosti poistenca na oznamovaciu povitmnost’
poistovne zrejme nepredpokladal. ‘

Slovenskd lekarska komora vyzyva Ministra price sdciéll1ych veci a rodiny SR a Ministra
zdravotnictva SR k okamzitému spolo¥nému rokovaniu .vo veci problematiky spétn¢ho
predpisovania poistného a pendle viac ako 600 drZitelom licencie L1A.

Za Prezidium SLK MUDx. Pavel Oravec ‘ o
Pxemdent Slovenskej lekarskej komory
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V Bratislave, diia 18.02.2022 831 05 usrailalava
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